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Vi comunicdm o copie a Deciziei Curtii Constitutionale nr.724 din 13
decembrie 2023, prin care Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi,
a admis obiectia de neconstitutionalitate si a constatat cd Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.160/2020 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind
administrarea porturilor si a cidilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartinand domeniului public, precum si desfasurarea
activitdtilor de transport naval in porturi si pe céile navigabile interioare,
precum §i pentru completarea art.25 alin.] din Lege concurentei nr.21/1996

este neconstitutionala.

Primifi, va rog, Domnule Pregedinte, asigurarea deplinei noastre consideratii.




ROMANIA _
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr.3059A/2023

DECIZIA nr.724
din 13 decembrie 2023

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea gi
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor i a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport
naval apartinind domeniului public, precum si desfisurarea activititilor de
transport naval in porturi si pe cdile navigabile interioare, precum si pentru
completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996

Marian Enache - presedinte
Mihaela Ciochini - judecitor
Cristian Deliorga - judecitor
Dimitrie-Bogdan Licu - judecator
Laura-Iuliana Scintei - judeciitor
Gheorghe Stan - judecitor

Livia Doina Stanciu - jundecitor
Elena-Simina Tinisescu - judecitor

Varga Attila - judecitor
Valentina Barbéteanu - magistrat-asistent

1. Pe rol se afli solufionarea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr.160/2020 pentru
modificarea i completarea Ordonanfei Guvernului nr.22/1999 privind
administrarea porturilor si a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfisurarea activitifilor

de transport naval in porturi si pe céile navigabile interioare, precum si pentru




completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, obiectie formulatd
de Pregedintele Romaniei.

2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost inregistrati la Curtea
Constitutionald cu nr.8179 din 13 noiembrie 2023 si constituie obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr.3059A/2023.

3.  In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate se arati ci, la data
de 7 noiembrie 2023, in urma reexamindrii determinate de pronuntarea de citre
Curtea Constitutionald a Deciziei nr.18 din 15 februarie 2023, Parlamentul a
transmis Pregedintelui Roméniei, in vederea promulgirii, Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor
si a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinind
domeniului public, precum si desfisurarea activititilor de transport naval in
porturi si pe cdile navigabile interioare, precum si pentru completarea art. 25 alin.
(1) din Legea concurentei nr. 21/1996 (PL-x nr. 620/2020).

4. Se sustine c#, In urma parcurgerii procedurii de reexaminare ca
urmare a deciziei mentionate, in temeful art. 77 alin. (2) coroborat cu art. 147 alin.
(2) din Constitutie, Parlamentul a adoptat legea mai sus mentionatd cu o serie de
modificari i completéri care excedeazi limitelor deciziei instantei constitutionale
$i depasesc si limitele cererii de reexaminare formulate de Presedintele Roméniei,
motiv pentru care autorul sesizdrii consideri ci Legea privind aprobarea
Ordonantei de wrgentdi a Guvernului nr. 160/2020, supusd controlului de
constitutionalitate, a fost adoptatd cu incilcarea dispozitiilor art. 1 alin. (4) si (5),
ale art. 77 alin. (2) si ale art. 147 alin. (2) si (4) din Constitufie.

5. In acest sens, prezinti parcursul legislativ al legii, precizind ci, la
data de 9 noiembrie 2022, Parlamentul a transmis Pregedintelui Roméniei, in

vederea promulgdrii, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului



nr. 160/2020. La data de 29 noiembrie 2022, in temeiul art. 77 alin. (2) din
Constitutie, Presedintele Roméniei a solicitat reexaminarea legii de citre
Parlament, pentru urmitoarele considerente: utilizarea unei terminologii neclare
privind domeniile de studii necesare pentru selectarea membrilor organelor de
conducere ale administratiilor portuare ale porturilor in care infrastructura
portuard aparfine domeniului public sau privat al statului si nevoia corelirii
acestora cu legislatia in domeniu; necesitatea mentiondrii exprese a nivelului de
studii solicitat in cadrul conditiilor de selectie; absenta unor norme tranzitorii care
sd reglementeze situatia persoanelor aflate in functiile de conducere din
administratiile portuare.

6. In prezent, la art. 42 alin. (4) din Ordonanfa Guvernului nr. 22/1999
este prevazuta o procedurd de selectie pentru membrii organelor de conducere ale
administratiilor portuare care va cuprinde cel putin unul dintre criteriile obligatorii
constind in competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experienta
in administrarea sau managementul unor entitéti, persoane juridice ce desfagoari
activitdfi specifice sectorului transport naval, logistic, operare portuara,
administrarea infrastructurii de transport naval sau competente profesionale
dovedite prin minimum 5 ani de experientd in cadrul autoritafilor administratiei
publice centrale sau locale ori institutiilor publice, indeplinind atributii de
conducere, reglementare sau contro! in domeniul naval.

7. Asadar, In viziunea acestui act normativ, experienta in domeniul
naval este esentiald, mentinerea unor standarde ridicate de studii §i experienfd
profesionald pentru ocuparea pozifiilor de conducere ale administratiilor portuare
ale statului romén reprezentind ratiunea cererii de reexaminare.

8. La data de 23 decembrie 2022, in urma reexaminéarii, Parlamentul a
transmis spre promulgare Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 160/2020. In procedura de reexaminare, unica modificare operati




de Parlament in cuprinsul legii de aprobare a constat In reducerea perioadei de
experientd profesionald necesard pentru a fi selectat ca membru al organelor de
conducere ale administratiilor portuare, de la minimum 5 ani la minimum un an de
experientd in administrarea sau managementul unor entitfi, persoane juridice care
desfisoard activitdti specifice sectorului transport, logistic $i administrarea
infrastructurii.

9.  In aceste conditii, la data de 5 ianuarie 2023, Presedintele Roméniei a
formulat o sesizare de neconstitutionalitate cu privire la legea de aprobare pentru
depésirea limitelor cererii de reexaminare, legea fiind adoptatd cu incalcarea art.
77 alin. (2), prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, dar si cu incélcarea art.
147 alin. (4) din Constitutie, in raport cu jurisprudenta Curtii Constitutionale
referitoare la limitele sesizdrii Parlamentului pentru reexaminarea legii prin
cererea formulaté de Pregedintele Romaéniei.

10. Prin Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023, Curtea Constitufionald a
admis sesizarea Pregedintelui Roméniei, statudnd cd prin modul de legiferare si
prin forma adoptati, Parlamentul a depasit limitele reexaminarii.

11. In jurisprudenta Curtii Constitufionale, s-a retinut ci efectul
constatirii  depasirii limitelor reexamindrii reprezintdi un aspect de
neconstitutionalitate extrinsecd a legii si are ca efect reluarea procedurii de
dezbatere a cererii de reexaminare, in conditiile §i in limitele fixate de art. 77 alin.
(2) din Constitutie (Decizia nr. 63 din 13 februarie 2018, paragraful 51, sau
Decizia nr. 452 din 4 iulie 2018, paragraful 36). In situafia depigirii limitelor
reexamindrii $i sanctiondrii acestui aspect de cétre Curtea Constitutionald,
procedura legislativa este redeschisd prin raportare la limitele reexamindrii trasate
de Presedintele Roméniei prin cererea de reexaminare in temeiul art. 77 alin. (2)
din Constitutie. Parlamentului 1i revine rolul fie de a-si insusi observatiile, fie de a

le repudia, fie de a respinge la vot propunerea/proiectul de lege, atunci cénd



considerd cd motivele invocate sunt intemeiate, iar anvergura acestora determina
caracterul inacceptabil al legii (Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023, paragraful
55). Acest mecanism constitutional creat de legiuitorul constituant, care priveste
relatia dintre cele doud autoritéfi constitutionale reprezentative ale statului romaén,
Presedintele i Parlamentul Romaniei, reprezintd un element esential al aplicirii
principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat garantat de art. 1 alin. (4) din
Constitufie.

12. Ca atare, desi trebuia si igi limiteze interventia la cadrul trasat de
cererea de reexaminare a Presedintelui, Parlamentul a efectuat modificéri si
completiri care excedeazd acestor limite, adoptdnd legea criticatd cu incélcarea
art. 77 alin. (2) si a art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie si a altor norme
constitufionale.

13. In ceea ce priveste art. I pct. 1 din legea supusi controlului de
constitutionalitate, se sustine ci incalci art. 1 alin. (5), art. 77 alin. (2) si art. 147
alin. (2) si (4) din Constitutie.

14. Forma legii de aprobare a Ordonantei de urgenfa a Guvernului nr.
160/2020 adoptate de Parlament in urma parcurgerii procedurii de reexaminare,
cuprinde, la art.I pet.1 doud noi puncte, care vizeazd modificarea §i completarea
art. 42 din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999. Acestea reglementeaza criteriile de
selectie pentru membrii organelor de conducere ale administrafiilor in care
infrastructura portuard apartine domeniului public sau privat al statului sau al
unitétilor administrativ-teritoriale.

15. Autorul obiectiei arati cd, din analiza legii criticate, rezult, in primul
rind, cd au fost corelate domeniile de studii pentru selectia membrilor organelor
de conducere, respectiv pentru membrii consiliului de administratie si membrii
conducerii executive, inclusiv pentru directorul general, fiind inlocuite referirile

la ,, studiile tehnice” cu ,, studii ingineregti”, in conformitate cu prevederile anexei




Hotiirarii de Guvern nr. 433/2022 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor
si al specializirilor/programelor de studii universitare si a structurii institutiilor de
invitimant superior pentru anul universitar 2022-2023, intre timp inlocuitd de
Hotirarea Guvernului nr. 367/2023 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor
si al specializirilor/programelor de studii universitare i a structurii institutiilor de
invitamant superior pentru anul universitar 2023-2024. Astfel, potrivit art. T pet. 1
din legea supusd controlului de constitufionalitate, cerintele sunt cele de studii
universitare si/sau postuniversitare in stiinte economice, juridice sau ingineresti,
aspect aflat in concordantd cu cererea de reexaminare formulati de Pregedintele
Romaniet.

16. In al doilea rind, a fost mentionat nivelul de studii solicitat pentru
membrii organelor de conducere ale administratiilor portuare, atit pentru membrii
consiliului de administratie §i membrii conducerii executive, c&t §i pentru
directorul general, si anume studii universitare si postuniversitare, aspect care, la
rAndul siu, se afli in concordan{d cu cererea de reexaminare formulatd de
Presedintele Romaniei.

17. Inal treilea rand, prin art. I pct. 1 din legea criticatd, cu referire la art.
42 alin. (4) lit. b) teza intdl din Ordonanfa Guvernului nr. 22/1999, a fost
reintrodusi conditia de competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de
experientd in administrarea sau managementul unor entitéfi, in locul cerinfei de un
an de experientd solicitati pentru membrii organelor de conducere ale
administratiilor portuare, aspect ce constituise o depésire a limitelor reexaminarii,
sanctionatd de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023.

18. Distinct de aceste interventii, Parlamentul a modificat insd domeniul
de activitate al entitiitilor in cadrul carora persoanele din organele de conducere
ale administratiilor portuare trebuie si dovedeasc o experientd de minimum 5 ani.

Astfel, daca potrivit art. 42 alin. (4) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999,



in forma in vigoare, cei minimum 5 ani de experientd trebuie sd fie, in
administrarea sau managementul unor entitdfi, persoane juridice ce desfdsoard
activitdfi specifice sectorului transport naval, logistic, operare portuard,
administrarea infrastructurii de transport naval”,noua formulare introdusi se
referdl la ,, persoane juridice cu capital de stat sau privat”, aspect ce depdseste
limitele cererii de reexaminare a Presedintelui Roméniei si ale deciziei Curtii
Constitutionale nr. 18 din 15 februarie 2023, cu incilcarea art. 1 alin. (5), a art. 77
alin. (2) si aart. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie.

19. Daci in forma de dinainte de cererea de reexaminare a Presedintelui
si ulterior, dupd aceasta, Parlamentul a eliminat sintagmele ,, operare portuard” i,
respectiv, ,,naval” din cuprinsul acestei cerinte, prin modificérile aduse in ultima
etapd, derulati in baza art. 147 alin. (2) din Constitutie, in cel de-al treilea ciclu
legislativ parcurs, Parlamentul a modificat aceastd conditie, reglementind
generic ,, experientd in administrarea sau managementul unor entitdfi, persoané
Juridice cu capital de stat sau privat” gi permitand, practic, oricirei persoane care
indeplineste aceastd conditie, indiferent de domeniul in care si-a desfasura:ﬁ
activitatea anterior, si ocupe o functie in organele administrafiilor portuare ale
statului, O astfel de modificare reprezint3 o solufie complet noud, care nu doar cé
depiseste limitele reexamindrii, ci, prin gradul ridicat de generalitate, dilueaza
orice standard de experienti profesionald necesara intr-un domeniu relevant
pentru conducerea administratiilor portuare ale statului romén. |

20. Similar celor retinute de Curtea Constitutionald in Decizia nr. 18 dix}
15 februarie 2023, o interventie asupra continutului normativ al textului menﬁona{
echivaleazd cu o ignorare a limitelor solicitdrii Presedintelui Roméniei, prm
largirea sferei de activitate a entitdtilor in care potentialele persoane din

conducerea administratiilor portuare ar putea proba experienta.




21. Noua redactare reflecti o conceptie legislativd diferitd, mult mai
permisivi in ceea ce priveste standardele de selectie pentru pozitiile mentionate,
care excedeazi sferei ideatice a dezbaterii pe care cererea de reexaminare ar {i
trebuit si o declanseze si care ar fi trebuit si raménd circumscrisd clarificairii
aspectelor mentionate in continutul ei (domeniul studiilor, nivelul acestora §i
introducerea unor norme tranzitorii), nicidecum si determine schimbarea sferei
domeniilor in care trebuie probati experienta de minimum 5 ani.

22. In concluzie, noua formulare a art. I pet. 1 din legea criticatd, cu
referire la art. 42 alin. (4) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, in forma
rezultati in urma reexaminirii in scopul punerii de acord cu Decizia Curfii’
Constitutionale nr. 18 din 15 februarie 2023, conform art. 147 alin. (2) din
Constitutie, are valoarea unei noi prevederi adoptate de Parlament, care denotd o
noud vointi politics, exprimand o altd viziune decat cea cuprinsi in legea adoptata
initial.

23. Aceastd modificare poarti asupra unui aspect care nu a fost vizat de
cererea de reexaminare si nici nu poate fi calificati drept o consecintd a.
reanalizarii legii prin prisma observatiilor formulate in cererea de reexaminare. O
astfel de situatie echivaleazi cu crearea, de novo, a unei dispozitii legale, intr-o
modalitate care eludeazd cadrul constitutional, constituindu-se intr-o revenire a}'
Parlamentului asupra propriilor decizii, fard s existe o solicitare in acest sens, pe
de o parte, si, pe de alti parte, fiind sustrasi mecanismelor democratice instituite
la nivel constitutional care asigurd, in spiritul art. 1 alin. (4) din Constitutie,
separatia puterilor in stat, dar si echilibrul §i controlul reciproc, astfel ci
Presedintele va fi privat de dreptul sdu constitufional consacrat de art. 77 alin. (2)
din Legea fundamentali de a solicita o eventuald reexaminare a acelei prevederi
legale care nu a figurat in legea ce i-a fost initial transmisi spre promulgare’
(Decizia nr. 18 din 15 februarie 2023, paragrafele 52 si 53). (
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24. Se mai arati cd art, I pet. 1 din legea criticaté, cu referire la art. 42
alin. (4) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, referitor la criteriile
obligatorii pentru selectia membrilor organelor de conducere ale administratiilor
portuare, a fost modificat §i in sensul inlocuirii conditiei alternative
de , competente profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experienfd
indeplinind atribufii de conducere, reglementare sau control” cu, 5 ani
experientd in functii de conducere in administratia publicd centrald sau locala”.

25. Autorul obiectiei considers cé aceleasi argumente prezentate mai sus
sustin ideea cd aceasti modificare reprezintd, de asemenea, o solutie legislativa
complet noud cu privire la un aspect care nu a fost vizat direct de cererea de
reexaminare, contrar art. 1 alin. (4) si art. 77 alin. (2) din Legea fundamentala.

" 26. Mai mult, inlocuirea cerintei privind competentele profesionale
dovedite prin, minimum 5 ani experientd indeplinind atribufii de conducere,
reglementare sau control” cu o cerinfd generald privind experienta in functii de
conducere in administratia publicd centrald sau locald, cerinti care este una §i mai
permisivd si reprezinti, la randul séu, un regres din perspectiva standardelor de
experienjd profesionalsi, dep#seste, din nou, cadrul dezbaterii declansate de
cererea de reexaminare §i exprimd o noud vointd politicd cu privire la care
Presedintele Roméniei nu mai poate opune dreptul de veto suspensiv, prin
formularea unei cereri de reexaminare.

27. Asa cum rezultd din cele expuse anterior, standardele profesionale
privind ocuparea functiilor din cadrul organelor de conducere ale administrafiilor
portuare au fost succesiv diminuate, padnd la diluare. Acfionénd in acest mod,
Parlamentul a depé#sit limitele cererii de reexaminare si ale deciziei Curtii
Constitutionale, cu incélcarea art. 77 alin. (2), a art. 147 alin. (2) si (4) si a art. 1
alin. (5) din Constitutie, in dimensiunea sa referitoare la principiul colaboririi

loiale.




28. Se mai sustine c& art. III din legea supusd controlului de
constitutionalitate, introdus in cel de-al treilea ciclu legislativ, ca urmare a
solicitarii formulate de Presedintele Roméniei in cererea de reexaminare, incalci
art. 1 alin. (3) si (5), art. 15 alin. (2) si art. 147 alin. (4) din Constitutie. Continutul
articolului mentionat este reprezentat de o serie de norme tranzitorii, care au fost
elaborate in scopul clarificérii raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii
reglementéri, prin raportare la dispozitiile art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative. Totusi,
redactarea acestui articol ridici o serie de probleme de neconstitutionalitate.
Astfel, se aratd cd, potrivit art. III alin. (1) din legea criticatd, In termen de 90 de
zile de la intrarea in vigoare a legii, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
are obligatia de a demara procedura de selectie a membrilor organelor de
conducere — membri ai consiliilor de administratie, ai conducerii executive si
directori generali — ale tuturor administratiilor portuare prevazute de art. 23 alin.
(1} din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, cele in care infrastructura portuard
apartine domeniului public sau privat al statului, cu aplicarea noilor criterii de
selectie introduse. Se instituie astfel o obligajie In sarcina Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii de a demara procedura de selectie pentru toti
membrii organelor de conducere de la toate administratiile portuare in care
infrastructura portuaré apartine statului. Cu toate acestea, art. III alin. (2) teza Intai
din legea criticatd stabileste cd membrii organelor de conducere ai administratiilor
portuare selectati pe legislatia actuald isi vor exercita mandatul conform legislatiei
actuale, in cadrul administratiilor unde nu au fost demarate proceduri.

29. Autorul sesizérii semnaleazi, in primul rind, cd norma este neclard
prin folosirea sintagmei , legislatiei actuale”. Dacd intenfia legiuitorului a fost
aceea a ultraactivitdtii legii vechi (cea aflatd in prezent in vigoare), in ipoteza

intrdrii In vigoare a legii supuse controlului de constitutionalitate, ,, legislafia
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actuald” va fi chiar Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, modificatd i completata
cu prevederile legii criticate, adicd o legislatie care va cuprinde noile criterii si
proceduri reglementate de legea supusi controlului Curtii Constitutionale.

30. Or, Intr-o astfel de situatie ambigud de reglementare, in ipoteza
intrérii 1n vigoare a legii criticate, moment in care ,, legislatia actuald’ va fi chiar
legea noud, in realitate, normele isi pierd caracterul tranzitoriu. In consecinti, nu
vor exista norme tranzitorii pentru situatia persoanelor care au in prezent calitatea
de membri ai organelor de conducere ale administratiilor portuare, efect contrar
celui, aparent, urmérit de legiuitor si solicitat de Presedinte in cererea de
reexaminare.

31. O astfel de situatie incertd este de naturd sd pund In discutie
securitatea raporturilor juridice si insisi functionarea administratiilor portuare, cu
implicatii majore pentru statul romén, inclusiv din perspectiva securitifii
nationale.

32. In al doilea rand, art. III alin. (2) teza intdi intrd in contradictie cu
insusi alin. (1) al art. I din legea criticatd, normé care nu distinge intre posturi
vacante sau ocupate ale administrafiilor portuare si care instituie o obligafie
generald de demarare a procedurilor de selectie a persoanelor din cadrul organelor
de conducere ale administratiilor portuare, ceea ce contravine, la randul siu, art. 1
alin. (5) din Constitutie. Intr-o astfel de situatie, norma art. III alin. (2) teza intai
nu este doar contradictorie, ci si inaplicabilé, prin referirea la administrafiile unde
nu au fost demarate astfel de proceduri.

33. Se mai aratd cd dispozitiile art. Il alin. (2) teza a doua din legea
criticatd, potrivit cdrora pentru mandatele membrilor consiliilor de administratie,
directorilor, precum si pentru procedurile de selecfie a administratorilor si
directorilor administratiilor portuare, incepute tnainte de data intrérii In vigoare a

prezentei legi, se aplici prevederile legale in vigoare la momentul incheierii
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contractelor de mandat si declansérii procedurilor de selectie, reglementeazi doua
ipoteze distincte, §i anume: (A) faptul ci pentru mandatele membrilor consiliilor
de administratie si directorilor incepute Inainte de data intrérii in vigoare a noii
legi se aplicd prevederile legale in vigoare la momentul incheierii contractelor de
mandat, respectiv (B) faptul c¢i pentru procedurile de selectie a administratorilor si
directorilor administratiilor portuare incepute inainte de data intrérii in vigoare a
noii legi se aplicd prevederile legale in vigoare la momentul declangdrii
procedurilor de selectie.

34. Autorul obiectiei de neconstitutionalitate precizeazi cd, aparent,
norma este meniti si asigure o continuitate in aplicarea legii vechi, cea aflati in
vigoare, cu respectarea principiului tempus regit actum, inainte de intrarea legii
noi in vigoare, atit penfru mandatele persoanelor care fac parte din organele de
conducere ale administratiilor portuare, cit si pentru procedurile aflate in derulare.
Cu toate acestea, norma este neclard, contradictorie si lipsitd de previzibilitate,
contrar exigentelor de calitate a legii ce decurg din art. 1 alin. (5) din Constitutie.

35. Astfel, este neclar care, prevederi legale in vigoare” se aplicd
acestor categorii de persoane si daci acestea vizeazd durata mandatului, incheierea
mandatelor curente, procedura de selectie sau criteriile previzute de vechea lege,
drepturile si obligatiile membrilor prevazute de legislatia in vigoare sau alte
prevederi referitoare la administratiile portuare.

36. De asemenea, dati fiind instituirea obligafiel Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii de a demara procedurile de selecfie pentru
membrii organelor de conducere ale tuturor administratiilor portuare unde
infrastructura aparfine domeniului public sau privat al statului, s-ar putea deduce
cii intentia legiuitorului a fost aceea de a permite ca persoanelor care exercitd deja
o functie in cadrul organelor de conducere ale administratiilor portuare si le fie

aplicabile, In cadrul noilor selectii, criteriile obligatorii prevazute de legea aflatd
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in vigoare, acestea fiind cele care se pot circumscrie sintagmei ,, prevederile legale
in vigoare”. Or, intr-o astfel de situatie, legiuitorul ar crea, prin Insesi aceste
norme tranzitorii, o situatie contrard principiului constitutional al egalitégii in
drepturi prevazut de art. 16 din Constitutie, instituind un privilegiu pentru
persoanele care exercitd in prezent o functie in cadrul organelor de conducere ale
administratiilor portuare.

37. In al treilea rand, tezele intai si a doua ale art. IIT alin. (2) din legea
criticatd se suprapun cel pufin partial, insd folosesc sintagme diferite pentru
aparenta desemnare a aplicérii, In anumite situafii, a legislatiei aflate in prezent in
vigoare, ,, legislafia actuald”. In acelasi timp, se poate observa ci doar teza Intdi a
art, III alin. (2) face trimitere la membrii organelor de conducere ale
administratiilor portuare previdzute de art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 22/1999, adici a celor in care infrastructura portuard aparfine statului roman.
Cu alte cuvinte, norma tranzitorie de la art. IIT alin. (2) teza a doua, nefiind
circumscrisd unui anumit tip de administratie portuard, se aplicd atat
administratiilor portuare ale statului, cit si celor ale unitifilor administrativ-
teritoriale.

38. Nu in ultimul rind, este neclar daca o astfel de normid are efectul
rémdnerii in functie a persoanelor care au un mandat In derulare, dati fiind
obligatia generalé de la art. III alin. (1) de demarare a procedurilor de selectie la
toate administratiile portuare, situatie In care scopul urmdrit de legiuvitor nu va fi
atins, avand in vedere instituirea unor norme tranzitorii neclare §i contradictorii.

39. Prin raportare la toate aceste considerente, prin modalitatea de
legiferare, interventiile realizate de Parlament cu depdsirea limitelor reexamindrii
formulate de Presedintele Roméniei si cu incdlcarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale, autorul obiectiei apreciaza ci Parlamentul gi-a incélcat obligatiile

constitutionale, legifernd cu incélcarea art. 1 alin. (3) si (5), a art. 16, a art. 77
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alin. (2) si a art. 147 alin. (2) si (4) din Constitutie, si solicitd admiterea sesizrii
de neconstitutionalitate si constatarea neconstitufionalitdtii Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 160/2020.

40. In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitufionale, obiectia de
neconstitutionalitate a fost comunicatd presedinfilor celor dou# Camere ale
Parlamentului i Guvernului pentru a-si exprima punctele lor de vedere.

41. Presedintele Camerei Deputatilor considerd c# obiectia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd, prevederile de lege criticate fiind in
concordanti cu dispozitiile din Legea fundamentald invocate de autorul sesizérii.

42. In acest sens, precizeazi ci, in ceea ce priveste reglementarea
criteriilor de selectie pentru membrii organelor de conducere ale administratiilor
in care infrastructura portuard apartine domeniului public sau privat al statului sau
al unititilor administrativ-teritoriale, pentru asigurarea unei aplicdri unitare, au
fost corelate domeniile de studii pentru selectia membrilor din organele de
conducere, atit pentru membrii consiliului de administratie i membrii conducerii
executive, inclusiv pentru directorul general, fiind inlocuite referirile la ,,studiile
tehnice” cu ,,studii ingineresti”, in conformitate cu prevederile anexei Hotararit
Guvernului nr. 433/2022 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii universitare §i a structurii institufiilor de
Invitimant superior pentru anul universitar 2022-2023, intre timp inlocuitd de
Hot#rarea Guvernului nr, 367/2023 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor
si al specializirilor/programelor de studii universitare §i a structurii institutiilor de
invatdméant superior pentru anul universitar 2023-2024.

43. Potrivit art, I pet. 1 din legea criticatd, cerintele sunt cele de studii
universitare si/sau postuniversitare in stiinfe economice, juridice sau ingineresti.

Totodats, a fost mentionat, in cuprinsul articolului mentionat, si nivelul de studii
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solicitat pentru membrii organelor de conducere ale administratiilor portuare, atét
pentru membrii consiliului de administratie si membrii conducerii executive, cét si
pentru directorul general, i anume studii universitare i postuniversitare.

44,  Presedintele Camerei Deputatilor aratd, cu privire la continutul art. III
din Jegea supusd controlului de constitutionalitate, introdus in cel de-al treilea
ciclu legislativ, ci este reprezentat de o serie de norme tranzitorii, aspect solicitat,
de asemenea, in cererea de reexaminare formulatd de Presedintele Romaéniei, in
vederea clarificirii raporturilor juridice néscute in temeiul vechii reglementari,
prin raportare la dispozitiile art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative.

45. Se precizeazid cd, prin prevederile adoptate, s-a urmirit eliminarea
unei situatii neclare, fiind emise in acest scop norme tranzitorii pentru
reglementarea situatiei persoanelor care au in prezent calitatea de membri ai
organelor de conducere ale administratiilor portuare. Apreciazi ca legea criticati
este de naturd si asigure securitatea raporturilor juridice si funcfionarea
administratiilor portuare, cu implicatii majore pentru statul romén, inclusiv din
perspectiva securitdtii nationale.

46. Totodata, privitor la sustinerile referitoare la modificarile aduse legii
supuse controlului de constitutionalitate in legéturd cu stabilirea criteriilor pe care
persoanele care fac parte din organele de conducere ale administrafiilor portuare
trebuie si le indeplineascd, presedintele Camerei Deputatilor considerd ca pozitia
exprimatd de autorul sesizdrii este in profund dezacord cu rolul Parlamentului de
unicd autoritate legislativi, consacrat de art.61 alin.(1) din Constitufia Romaniei,
potrivit céruia Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roméan
si unica autoritate legiuitoare a tirii. Asa cum se aratd §i in Decizia Curtii
Constitutionale nr.62 din 13 februarie 2018, Parlamentul are, de principiu,

obligatia constitutionalda de a legifera in orice domeniu si in privinta oricérui
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raport juridic reflectat din viata sociald, economicd, culturald, juridicd a statului,
detinand, prin vointa Adundarii constituante, monopol de legiferare.

47. Din considerentele mai sus enuntate, conchide ci stabilirea criteriilor
de selectie a membrilor organelor de conducere ale administratiilor portuare nu
poate fi retinutd ca argument de neconstitutionalitate, fiind mai degrabi un aspect
de oportunitate, cu privire la care Parlamentul are deplind competenti de
apreciere, in calitatea sa de unici autoritate legiuitoare. fn acest sens este si
Jjurisprudenta Curtii Constituionale, respectiv Decizia nr.30 din 27 ianuarie 2016,
prin care s-a statuat cd, in temeiul prevederilor art.61 alin.(1) din Constitutie,
potrivit cdrora Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a térii, acesta poate
adopta orice solutie pe care o considera oportuni si necesara.

48. De asemenea, in Decizia nr. 52 din 1 februarie 2018, se arati c¢i un
ipotetic control cu privire la oportunitate excedeazi in totalitate sferei de
competentd a Curtii Constitutionale, avind in vedere ci adoptarea misurii in
cauzd tine de marja de apreciere exclusivd a Parlamentului, a cérui optiune in
privinta caracterului oportun al mésurii nu poate fi cenzurata.

49. Presedintele Camerei Deputatilor considerd ca fiind nefundamentati
critica autorului sesizérii privind depdsgirea limitelor cererii de reexaminare in
cuprinsul legii ce constituie obiectul analizei, amintind cele retinute in
Jurisprudenta Curtii Constitujionale (Decizia nr.515 din 14 decembrie 2004), in
sensul ci art. 147 alin. (2) din Constitutie limiteaza reluarea procesului legislativ
de reexaminare numai cu privire la dispozitiile constatate ca fiind
neconstitufionale de cétre Curtea Constitutionald. Rezultd, asadar, ci restrictiile
referitoare la exercitarea competentei de sorginte constitutionald trebuie si fie
expres previzute de Constitutie. Or, dispozitiile art. 77 alin. (2) din Constitutie nu

stabilesc, in mod expres, o limitdi de naturd si aduci vreo restringere a
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competentei Parlamentului cu privire la reluarea procesului legislativ, ca urmare a
cererii de reexaminare formulati de Presedintele Romaniei.

50. Mai arati ci Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.160/2020 are ca obiect de reglementare implementarea
Regulamentului (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare $i a
normelor comune privind transparenta financiard a porturilor, in contextul
indeplinirii de ciitre Roménia a obligatiilor ce 1i revin, derivate din calitatea sa de
stat membru al Uniunii Europene, regulament intrat in vigoare la data de 24 martie
2019, cu aplicabilitate directd in toate statele membre ale Uniunii Europene.
Acesta confine norme privind transparenfa financiard a administratiilor portuare,
precum si accesul la piatd pentru furnizorii de servicii portuare. De asemenea,
prevede infiinfarea unei autdrité;i relevante care sd verifice, la cerere,
conformarea administraiilor portuare si a furnizorilor de servicii portuare cu
dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/352, inclusiv verificarea respectérii
normelor de concurentd si de ajutor de stat in contextul stabilirii tarifelor de catre
autorititile portuare. Regulamentul mentionat prevede in sarcina statelor membre
ale Uniunii Europene si obligatia de a se asigura c3 existd o procedura eficientd de
tratare a plangerilor, care si confind prevederi privind: evitarea conflictelor de
interese; independenta din punct de vedere functional fati de orice organ de
administrare al portului sau de orice furnizori de servicii portuare; separarea
functionald efectivd intre tratarea plangerilor, pe de o parte, proprietatea,
gestionarea porturilor, furnizarea de servicii portuare gi utilizarea portului, pe de
altd parte; impartialitate si transparentd, cu respectarea dreptului de desfasurare
libera a activitatii.

51.  In acest context, avand in vedere ci legislafia nationald nu cuprinde

norme cu privire la desemnarea Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval
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ca autoritate relevantd si nici instrumentele juridice necesare punerii in aplicare a
prevederilor europene, a fost imperios si se modifice si s se completeze cadrul
normativ nafional, astfel incit sd fie evitate orice neconcordante sau aspecte
contradictorti cu normele europene, iar Consiliul de Supraveghere din Domeniul
Naval si beneficieze de instrumente adecvate in scopul implementirii eficiente a
Regulamentului (UE) 2017/352. Ca urmare, au fost necesare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.22/1999, pentru a se conferi Consiliului de
Supraveghere din Domeniul Naval calitatea de autoritate relevantd si pentru a se
defini contraventiile la activititile portuare i modul de sanctionare a acestora,
precum si a incélcérilor prevederilor actului normativ european mai sus referit.

52, Presedintele Camerei Deputatilor precizeaza, in final, 3, prin prisma
aspectelor mentionate anterior, in absenfa unui cadru legal adecvat, care poate fi
asigurat prin modificarile aduse Ordonantei Guvernului nr.22/1999, conform legii
supuse controlului de constitutionalitate a priori, consecintele negative imediate
sunt reprezentate de o eventuald declansare de cétre Comisia Europeand a
procedurii privind neindeplinirea obligatiilor pe care Roménia le are in calitatea sa
de stat membru al Uniunii Europene.

53.  Guvernul apreciazd cid obiectia de neconstitutionalitate este
intemeiatd. Precizeaza, in esenté, cd din analiza legii criticate, in forma adoptati
de Parlament Tn urma parcurgerii procedurii de reexaminare, potrivit art. 147
alin.(2) din Constitutie, rezultd ci au fost corelate domeniile de studii pentru
selectia membrilor din organele de conducere ale administratiilor portuare in care
infrastructura portuara apartine domeniului public sau privat al statului unitatilor
administrativ-teritoriale, a fost reintrodusd conditia de competente profesionale
dovedite prin minimum 5 ani de experientd in administrarea sau managementul
unor entitdti, a fost mentionat nivelul de studii solicitat pentru membrii organelor

de conducere ale administratiilor portuare, insd, distinct de aceste interventii,
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Parlamentul a modificat domeniul de activitate al entitdfilor in cadrul cérora
persoanele din organele de conducere ale administragiilor portuare trebuie si
dovedeascd o experientd de minimum 5 ani.

54.  Astfel, prin modificirile aduse in ultima etapi, derulatd in baza art.
147 alin.(2) din Constitutie, in cel de-al treilea ciclu legislativ parcurs,
Parlamentul a reglementat generic condifia experienfei In administrarea sau
managementul unor entitati, persoane juridice, cu capital de stat sau privat,
introducénd o conditie alternativad de 5 ani de experientd in functii de conducere in
administrafia publicd centrald sau locala. Aceastd modificare reprezinti o solugie
complet noud, care depiseste limitele reexamindrii, criticile formulate de citre
Presedintele Romaéniei prin raportare la prevederile art.77 alin.(2) si ale art. 147
alin.(4) din Constitutie fiind, in consecin{d, intemeiate.

55. In ceea ce priveste criticile de neconstitutionalitate formulate in
legiturd cu textul art.IIl din Legea privind aprobarea Ordonangei de urgenfi a
Guvernului nr. 160/2020, aratdi cd acestea privesc caracterul- neclar al
reglementdrii, ca urmare a utilizérii unor formuliri neclare ce pot conduce la
Interpretarea $i aplicarea deficitare ale normei.

56. Precizeazi cd, desi prin art.III alin.(1) din legea criticati se instituie o
obligatie In sarcina Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii de a demara
procedura de selectie pentru toti membrii organelor de conducere de la toate
administratiile portuare In care infrastructura portuard apartine statului, art.III
alin.(2) se referd la membrii organelor de conducere ale administratiilor previzute
la art.23 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.22/1999 selectati in baza legislatiei
actuale, aspect ce conferd textului un caracter neclar, fiind dificil de deslusit
intentia de reglementare.

57. Totodatd, Guvernul apreciazi ci alin.(1) si (2) ale art.Ill din Legea

privind aprobarea Ordonantéi de urgentd a Guvernului nr. 160/2020 sunt




necorelate, intentia de reglementare fiind neclard in ceea ce priveste care dintre
administrafiile portuare aflate in subordinea sau sub autoritatea Ministerului
Transporturilor i Infrastructurii vor constitui obiectul demarérii procedurilor de
selectie a membrilor organelor de conducere in temeiul art.III alin.(1). Astfel,
art.III alin.(1) prevede obligatia Ministerului Transporturilor si Infrastructurii de a
demara procedura de selectie pentru toti membrii organelor de conducere de la
toate administratiile portuare in care infrastructura portuard apartine statului,
nefiind ficuta distinctie intre posturile vacante si cele ocupate ale administratiilor
portuare. Cu toate acestea alin.(2) al art.IIl stabileste cd membrii organelor de
conducere ai administratiilor portuare ,selectafi pe legislatia actuald 1si vor
exercita mandatul conform legislatiei actuale, In cadrul administratiilor unde nu au
fost demarate proceduri” si, totodatd, faptul cd pentru mandatele membrilor
consiliilor de administratie si ale directorilor incepute inainte de data intrarii in
vigoare a noii legi se aplicd prevederile legale in vigoare la momentul Incheterii
contractelor de mandat, respectiv faptul ci pentru procedurile de selectie a
administratorilor si a directorilor administratiilor portuare incepute inainte de data
intririi in vigoare a noii legi se aplicd prevederile legale in vigoare la momentul
declangdrii procedurilor de selectie.

58.  Or, din economia acestor alineate nu rezultd cu claritate in ce situafii
urmeazd sid se aplice prevederile legii noi pentru procedura de selectic a
membrilor organelor de conducere ale administratiilor portuare previzutd de
art.III alin.(1) din Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.160/2020, fiind astfel incilcate exigentele de calitate a legii ce decurg din art. 1
alin.(5) din Constitutie.

59.  Inraport cu considerentele expuse, Guvernul considera c& obiectia de
neconstitutionalitate este intemeiatd prin raportare la prevederile art.1 alin.(3) si
(5), ale art. 16, ale art.77 alin.(2) i ale art. 147 alin.(2) din Constitutie.
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60.  Pregedintele Senatului nu a transmis punctul sdu de vedere asupra

obiectiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
examindnd obiectia de neconstitutionalitate, punctele de vedere ale presedintelui
Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum §i Legea
nr.47/1992, retine urmétoarele:

61. Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 160/2020 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind
administrarea porturilor §i a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de
transport naval apartindnd domeniului public, precum si desfagurarea activitatilor
de transport naval in porturi §i pe ciile navigabile interioare, precum si pentru
completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 (PL-x nr.
620/2020).

62. Dispozitiile constitufionale invocate in susfinerea obiecfiei de
neconstitutionalitate sunt cele cuprinse in art.l alin.(3) si (5) privind statul de
drept si principiul legalitdtii, in componenta privind calitatea legii, art. 15 alin. (2)
privind principiul neretroactivititii legii, art.77 alin.(2) care consacrd dreptul
Pregedintelui Romaniei de a cere Parlamentului reexaminarea legii inainte de
promulgare si art.147 alin.(4) privind obligativitatea deciziilor Curtii
Constitutionale.

(1) Admisibilitatea obiectiei de neconstitutionalitate

63. In vederea solutionirii prezentéi obiectii de neconstitufionalitate, este

necesard verificarea indeplinirii conditiilor de admisibilitate a acesteia, previzute

de art.146 lit.a) teza intéi din Constitutie si de art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992,
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sub aspectul titularului dreptului de sesizare, al termenului in care acesta este
Indrituit 58 sesizeze instanta constitutionals, precum si al obiectului controlului de
constitutionalitate.

64. Tnjurisprudenra sa, Curtea a statuat cd primele doud conditii se refera
la regularitatea procedurii din perspectiva legalei sesiziri a instantei
constitutionale, iar cea de-a treia vizeaza stabilirea sferei sale de competenta,
astfel incat urmeazd si fie cercetate in ordinea mentionatd, constatarea
neindeplinirii uneia avind efecte dirimante §i ficAnd inutili analiza celorlalte
conditii (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.334 din 10 mai 2018, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.455 din 31 mai 2018, paragraful 27,
sau Decizia nr.385 din 5 iunie 2018, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.488 din 13 iunie 2018, paragraful 32).

65. Referitor la titularul dreptului de sesizare, prezenta obiectie de
neconstitutionalitate a fost formulati de Presedintele Romaniei, care, in temeiul
art.146 lit.a) teza intdi din Constitutie si al art.15 alin.(1) din Legea nr.47/1992,
are dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald pentru exercitarea controlului de
constitutionalitate a priori, fiind, asadar, indeplinita aceasti prima conditie de
admisibilitate.

66. Cu privire la termenul in care poate fi sesizati instanta de control
constitutional, astfel cum se observi din fisa legislativi disponibild pe site-ul
Camerei Deputatilor, legea supusa controlului a fost adoptati, dupa reexaminarea
in temeiul art.147 alin.(2) din Constitutie, la data de 31 octombrie 2023. La data
de 6 noiembrie 2023 a fost depusd la secretarul general al Camerei Deputatilor
pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii, iar la data de 8
noiembrie 2023 a fost trimisa Pregedintelui Romaniei pentru promulgare. Acesta a

sesizat Curtea Constitutionald la data de 13 noiembrie 2023, inscriindu-se, asadar,
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in termenul de 10 zile de la primirea legii adoptate dupd reexaminare, previzut de
art.77 alin.(3) din Constitufie.

67. Cu privire la cel de-al treilea aspect de admisibilitate, obiectul
controlului de constitutionalitate, respectiv stabilirea sferei de competentd a Curtii
Constitutionale cu privire la legea dedusd controlului, Curtea refine ca obiectul
criticilor formulate il constituie continutul normativ al unei legi adoptate de
Parlament, dar incd nepromulgate de Presedintele Romaéniei.

68. Avind In vedere cid legea criticati a mai format obiect al controlului
de constitutionalitate a priori exercitat tot la cererea Presedintelui Romaniei, in
cauza de fati trebuie realizati o analizi a obiectului asupra céiruia poarta controlul,
prin prisma cauzei de inadmisibilitate decelate de Curtea Constitufionald in
jurisprudenta sa, potrivit céreia, ,,ln mésura in care un text legal nu a format
obiectul reexaminérii in procedura de punere de acord a dispozitiilor constatate ca
fiind neconstitutionale cu decizia de neconstitutionalitate, el nu poate forma
obiectul controlului de constitutionalitate a legii reexaminate [a se vedea Decizia
nr. 975 din 7 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
568 din 11 august 2010, Decizia nr. 252 din 19 aprilie 2018, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 399 din 9 mai 2018, paragraful 129,
sau Decizia nr.334 din 10 mai 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 455 din 31 mai 2018, paragraful 32]. Totodatd, prin Decizia nr.334
din 10 mai 2018, precitatd, Curtea a precizat (paragraful 32) ca ,,5i in privinta legii
adoptate ca urmare a admiterii cererii de reexaminare, in mésura in care un text
legal nu a format obiectul reexaminirii, el nu poate forma obiectul controlului de
constitutionalitate a legii reexaminate. De asemenea, intrucdt cererea de
reexaminare nu este obligatorie pentru Parlament, spre deosebire de decizia de
neconstitutionalitate, In cazul in care Parlamentul o respinge sau o admite in parte,

nu pot forma obiect al controlului de constitutionalitate dispozitiile legale
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nereexaminate, si anume cele care nu au suferit niciun eveniment legislativ in
procedura de reexaminare. Prin urmare, indiferent ci o cerere de reexaminare a
fost admisd/admiséd in parte/respinsi, pot forma obiectul controlului a priori de
constitutionalitate numai dispozitiile legale supuse unor interventii legislative in
procedura de reexaminare, precum si procedura de adoptare a legii in urma cererii
de reexaminare (...). In misura in care titularii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale previizuti la art. 146 lit. a) teza intdi din Constitutie formuleazi o
obiectie de neconstitutionalitate fird a contesta diferenta specifici dintre varianta
redactionald a legii reexaminate si cea inifiald a legii, Curtea urmeazi si constate
inadmisibilitatea acesteia.”

69. Prin raportare la confinutul sesizdrii de neconstitutionalitate
solutionate anterior de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.18 din 15 februarie
2023, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.277 din 3 aprilie
2023, Curtea constatd cd in situatia de fad nu se pune problema existentei unei
astfel de cauze de inadmisibilitate, Intruct Presedintele Romaniei a semnalat, prin
prezenta obiecfie de neconstitutionalitate, persistenta unor vicii de
neconstitutionalitate cu privire la aceleasi dispozitii legale ca urmare a
reexamindrii in temeiul art.147 alin.(2) din Constitutie, respectiv a survenirii unor
noi vicii de neconstitutionalitate in urma modificrilor operate de Parlament la
aceleasi texte de lege, cu prilejul reexaminérii acestora. Cu alte cuvinte, demersul
autorului prezentei obiectii este generat de stiruinta sa In intentia de a contribui la
corijarea acelorasi neconcordante cu Legea fundamentald, ignorate — in opinia sa —
de Parlament cu ocazia reexamindrii legii criticate.

70.  In consecinti, obiectia de neconstitutionalitate este admisibils, Curtea
Constitutionald fiind legal sesizatd si competentd si o solutioneze, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutie si ale art.1, 10, 15, 16 si 18 din Legea
nr.47/1992.
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(2) Parcursul legislativ al legii criticate

71. Intr-un prim ciclu legislativ, legea criticati a fost adoptatd de Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, la data de 31 octombrie 2022 si a
fost trimisi spre promulgare la data de 9 noiembrie 2022.

.72, La 29 noiembrie 2022, Presedintele Roméniei a solicitat
reexaminarea legii de citre Parlament, In temeiul art.77 alin.(2) din Constitutie.
Aceasta a fost ulterior adoptatd, dupé reexaminare, de Senat, ca primd Camera
sesizatd, la data de 19 decembrie 2022, si de Camera Deputatilor — Camerd
decizionald —, la 20 decembrie 2022. In aceeasi zi, a fost depusi la secretarul
general al Camerei Deputatilor pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitugionalitétii, iar la 23 decembrie 2022 a fost trimisé spre promulgare.

73. La data de 30 decembrie 2022, Presedintele Roméniei a sesizat
Curtea Constitutionali in vederea exercitirii controlului a priori asupra legii astfel
aprobate.

74. Prin Decizia nr.18 din 15 februarie 2023, precitatd, Curtea a admis
obiectia de neconstitutionalitate i a constatat cd Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 160/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor
si a cidilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartindnd
domeniului public, precam si desfigurarea activitdtilor de transport naval in
porfuri si pe céile navigabile interioare, precum si pentru completarea art. 25 alin.
(1) din Legea concurentei nr. 21/1996 este neconstitutionals, ca urmare a depésirii
limitelor cererii de reexaminare formulate de Presedintele Romaniei, in temeiul
art.77 alin.(2) din Constitutie.

75. Dupad publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a deciziei
Curtii Constitutionale, legea a fost reexaminati de Parlament in temeiul art.147

alin.(2) din Constitutie, fiind adoptatd cu modificéri si completéri de Senat la data
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de 3 octombrie 2023 si de Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionala,
la 31 octombrie 2023.

76. La data de 6 noiembrie 2023, legea a fost depusa la secretarul general
al Camerei Deputatilor pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitétii, iar la 8 noiembrie a fost trimisd la Presedintele Romaéniei
pentru promulgare, dar acesta a sesizat Curtea Constitutionala cu prezenta obiectie
de neconstitutionalitate.

(3) Analiza obiectiei de neconstitutionalitate

77. In esents, critica de neconstitutionalitate formulati este structurati pe
doud paliere, ambele urmaérind constatarea neconstitutionalitdtii Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.160/2020, in ansamblul sau.

78. Un prim palier vizeazd dispozitiile artI pct.l1 din legea supusa
controlului de constitufionalitate, care modifica art.42 alin.(4) i (5) din Ordonanta
Guvernului nr.22/1999, cu referire la conditiile de numire a membrilor organelor
de conducere ale administratiilor portuare ale porturilor in care infrastructura
portuard aparfine domeniului public sau privat al statului ori al unitdfilor
administrativ-teritoriale, critici ce se raporteazd, in principal, la dispozitiile
art.147 alin(2) si (4) din Constitutie, ca urmare a nerespectérii celor statuate de
Curtea Constitutionald in Decizia nr.18 din 15 februarie 2023.

79. Un al doilea palier vizeazi prevederile art.IIl din legea de aprobare
criticatdi, introduse in ultimul ciclu legislativ, in vederea reglementérii situatiei
tranzitorii privitoare la exercitarea mandatului de catre persoanele care deja au
calitatea de membri in organele de conducere ale administratiilor portuare
previzute la art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, mai sus
descrise, prin raportare la art.1 alin.(5) din Constitutie sub aspectul lipsei de

precizie si previzibilitate a normelor juridice nou-consacrate.
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(3.1.) Criticile aduse art. I pet. 1 din Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 160/2020:

80. Art. I pct. 1 din Legea privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 160/2020, adoptati de Parlament in urma parcurgerii procedurii de
reexaminare, potrivit art. 147 alin. (2) din Constitutie, are urmétoarea redactare:
. La articolul I, dupd punctul 2 se introduc doud noi puncte, pct. 2' §i 2, cu
urmatorul cuprins:

«2!. La articolul 42 alineatul (4) se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:

., (4) Procedura de selectie previzutd la alin. (3) va cuprinde urmdatoarele
criterii obligatorii:

a) membrii selectati sd aibd studii universitare gi/sau postuniversitare in
stiinfe economice, juridice sau ingineregti;

b) membrii selectafi sé aibd competenfe profesionale dovedite prin
minimum 5 ani de experientd in administrarea sau managementul unor entitdfi,
persoane juridice, cu capital de stat sau privat, sau 5 ani de experientd in functii
de conducere in administratia publica centrald sau locald.”

22 La articolul 42, dupd alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (3),
cu urmdtorul cuprins:

.(3) Procedura de selectie previzutd la alin. (3} pentru Directorul
General va cuprinde urmdtoarele criterii obligatorii:

a) sd aibd studii universitare si/sau postuniversitare in stiinfe economice,
Juridice sau ingineregti;

b) experientd in domeniul economic, tehnic, juridic de cel putin 5 ani;

¢) competenfe profesionale dovedite prin minimum 5 ani de experientd
indeplinind atributii de conducere, reglementare sau control, ”»”

81. Cele doud articole introduse vizeazd modificarea si completarea art.

42 din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, care reglementeazi criteriile de selecfie
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pentru membrii organelor de conducere ale administratiilor in care infrastructura
portuard aparfine domeniului public sau privat al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale.

82. Curtea observi cé, In urma reexamindrii de céitre Parlament in temeiul
art.147 alin.(2) din Constitutie, art.42 alin.(5) din Ordonanfa Guvernului nr.
22/1999 a fost reconfigurat astfel incét sa fie conform celor dispuse prin Decizia
nr.18 din 15 februarie 2023, prin care Curtea a constatat depisirea limitelor cererii
de reexaminare formulate de Pregedintele Roméniei. Sub acest aspect, Curtea
refine ci fost corijati neconcordanta referitoare la domeniile de studii pentru
selectia membrilor organelor de conducere, respectiv pentru membrii consiliului
de administratie §i membrii conducerii executive, inclusiv pentru directorul
general, fiind inlocuite referirile la ,,studiile tehnice” cu ,,studii ingineresti”, in
conformitate cu prevederile anexei Hotirdrii de Guvern nr. 433/2022 privind
aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al specializirilor/programelor de studii
universitare §i a structurii institufiilor de invifimént superior pentru anul
universitar 2022-2023, Inlocuitad ulterior cu Hotirdrea Guvernului nr. 367/2023
privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor §i al specializarilor/programelor de
studii universitare gi a structurii instituiilor de Invafimant superior pentru anul
universitar 2023-2024.

83. Caatare, potrivit art. I pct. 1 din legea criticati, in redactarea rezultati
in urma reexamindrii legii pentru punerea de acord cu dispozittile Deciziei nr.18
din 15 februarie 2023, cerintele sunt cele de studii universitare si/sau
postuniversitare in stiinte economice, juridice sau ingineresti, aspect aflat in
concordanti cu solicitdrile Presedintelui Roméniei cuprinse in cererea initiald de
reexaminare, formulatd in temeiul prevederilor art.77 alin.(2) din Legea
fundamentald, a cdror nesocotire a fost constatatd de Curtea Constitutionald prin

decizia mentionata.
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84. De asemenea, din examinarea comparativa a textului art. I pet. 1 din
legea criticatd, cu referire la art. 42 alin. (4) lit. b) teza Intdi din Ordonanta
Guvernului nr. 22/1999, Curtea refine cd, in varianta supusé in prezent controlului
de constitufionalitate, dupd reexaminarea ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.18 din 15 februarie 2023, s-a revenit — In mod corect — la
impunerea conditiei de experientd de minimum 5 ani in administrarea sau
managementul unor entitdfi, fafd de durata de un an, asa cum se specifica in
varianta anterior supusd controlului de constitutionalitate, rezultatd dupa
reexaminarea legii la cererea Presedintelui Romaniei.

85. Cu privire la aceastd conditie a cérei indeplinire este necesard in
vederea ocupidrii membrilor organelor de conducere ale administratiilor portuare
ale porturilor in care infrastructura portuari apartine domeniului public sau privat
al statului, Curtea constatd cd s-a eliminat insd, inexplicabil si nejustificat,
mentiunea care definea domeniul in care este necesard aceasti experientd,
circumscris in prezent activitifii specifice sectorului de transport naval, logistic,
operare portuard, administrarea infrastructurii de transport naval. Astfel, din
redactarea pe care Parlamentul a dat-o prevederilor legale in discutie, in urma
reexamindrii acestora in vederea punerii in concordantd cu cele statuate prin
Decizia nr.18 din 15 februarie 2023, a fost suprimati orice referire la experienta in
domeniul naval sau portuar.

86. Fatd de aceastd imprejurare, Curtea constati cd referirea generici la
»experientd in administrarea sau managementul unor entitdfi, persoane juridice
cu capital de stat sau privat” este excesiv de largd, permitdnd oricérei perscane
care indeplineste aceastd condifie, indiferent de domeniul in care si-a desfasurat
activitatea anterior, si ocupe o functie in organele administratiilor portuare ale
statului, ceea ce reprezintd o alterare a standardelor profesionale necesare pentru

exercitarea unei functii cu implicafii deosebite asupra economiei nationale,
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contrard ideii de stat de drept. Totodata, o astfel de modificare reprezinta o solufie
legislativa care ignord cele retinute de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.18
din 5 februarie 2023, paragraful 53, potrivit cdrora noua redactare reflectd o
conceptie legislativd diferitd, mult mai permisiva in ceea ce priveste standardele
de selectie pentru pozitia mentionata.

87. In conditiile in care Curtea a constatat §i a sanctionat diminuarea
exigentelor referitoare la criteriile profesionale pe care membrii organelor de
conducere ale administratiilor mentfionate trebuie si le intruneascd, actuala
reglementare este incd §i mai laxd sub acest aspect, reprezentdnd o incilcare a
dispozitiilor art.147 alin.(2) din Constitutie, potrivit cirora ,,[n cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora,
Parlamentul este obligat sd reexamineze dispozifiile respective pentru punerea lor
de acord cu decizia Curtii Constitufionale”. Este evident cd Parlamentul nu a
procedat la reanalizarea legii prin prisma observatiilor formulate in considerentele
Deciziei nr.18 din 5 februarie 2023, fiind nesocotitd astfel si forta obligatorie a
deciziilor Curtii Constitutionale, statuatd prin art.147 alin.(4) din Legea
fundamental&.

88. De asemenea, avind in vedere solutia legislativd cuprinsd in legea
supusé in prezent controlului de constitutionalitate, esentialmente diferitd de cea
criticatd inifial de Presedintele Romaniei, Curtea apreciazd cd si in ceea ce
priveste redactarea rezultatd In urma reexamindrii, in temeiul art.147 alin.(2) din
Legea fundamentald, ca urmare a deciziel Curtii Constitutionale amintite, 1si
mentin valabilitatea considerentele cuprinse in paragraful 54 din Decizia nr.18 din
5 februarie 2023, potrivit cirora noua redactare are valoarea unei noi prevederi
adoptate de Parlament, care denotd o noud vointd politicd, exprimand o altd
viziune decit cea cuprinsd in legea adoptatd initial. O astfel de situatie echivaleaza

cu crearea de novo a unei dispozitii legale, intr-o modalitate care eludeazd cadrul
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constifutional, constituindu-se intr-o revenire a Parlamentului asupra propriilor
decizii, fard si existe o solicitare in acest sens, pe de o parte, si, pe de altd parte,
fiind sustrasd mecanismelor democratice instituite la nivel constitufional care
asigurd, in spiritul art. 1 alin. (4) din Constitutie, separatia puterilor in stat, dar gi
echilibrul si controlul reciproc, astfel ci Pregedintele va fi privat de dreptul siu
constitutional consacrat de art. 77 alin. (2) din Legea fundamentald de a solicita o
eventuald reexaminare a acelei prevederi legale care nu a figurat in legea ce i-a
fost initial transmisé spre promulgare.

(3.2) Ciriticile cu privire la art. III din Legea privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 160/2020:

89. Art. IIl din legea supusd controlului de constitutionalitate, nou-
introdus in urma parcurgerii procedurii reexamindrii In baza art. 77 alin. (2) si a
art. 147 alin. (2) din Constitutie, are urmatorul cuprins:

w(1) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are obligatia de a demara procedura
de selectie a membrilor organelor de conducere ale administratiilor previzute la
art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor §i a cdilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval
apartindnd domeniului public, precum §i desfdsurarea activitdtilor de transport
naval in porturi si pe cdile navigabile interioare, republicatd, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, astfel cum a fost completatd prin prezenta lege.

(2) Membrii organelor de conducere ale administratiilor prevazute la art.
23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 22/1999, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, selectafi pe legislafia actuald isi vor exercita mandatul
conform legislatiei actuale, in cadrul administratiilor unde nu au fost demarate
proceduri. Pentru mandatele ‘membrilor consiliilor de administrafie, directorilor,

precum §i pentru procedurile de selectie a administratorilor §i directorilor
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administrafiilor portuare, incepute inainte de data intrarii in vigoare a prezentei
legi, se aplicd prevederile legale in vigoare la momentul incheierii contractelor de
mandat si declangdrii procedurilor de selectie.”

90. Fatd de acest continut normativ, Curtea remarca o serie de deficiente
de ordin calitativ ale redactdrii, contrare exigenfelor specifice principiului
legalitdfii consacrat de art.1 alin.(5) din Constitutie. Astfel, in ceea ce priveste
caracterul defectuos al redactérii normelor tranzitorii, a céror introducere in corpul
legii a fost solicitatd de Presedintele Roméniei prin cererea de reexaminare,
instanta de control constitutional observa, in primul rand, o contradictie interni ce
afecteazd sub aspect logic substanta ideatici a reglementdrii, prin aceea c4, desi In
art.II alin.(1) se impune in sarcina Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
obligatia de a demara procedura de selectie a membrilor organelor de conducere
ale administratiilor prevazute la art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
22/1999, totusi, din redactarea alin.(2), care reglementeazi cu privire la membrii
care ,,isi vor exercita mandatul [...] in cadrul administratiilor unde nu au fost
demarate proceduri”, rezultd ca, In conceptia legiuitorului, ar mai exista situatii in
care sd nu fie demarate astfel de proceduri. Or, 0 asemenea ipotezd ar fi in totald
contradictie cu prevederile alin.(1), care instituie o obligatie generali,
nediferentiati, aplicabila tuturor administratiilor portuare, fard excepiie.

91. Curtea apreciazi ci aceasta nu este o simplé problem# de oportunitate
semnalatd de Presedintele Romaéniei, ci de evidents incoerentd legislativi, care
este de naturd sd aducd atingere principiului securitafii juridice, dedus din
dispozitiile art.1 alin.(5) din Constitutie, i care genereazé dificultéti grave in ceea
ce priveste aplicarea acestei prevederi.

92. Mai mult, Curtea retine caracterul confuz §i derutant al exprimarii
utilizate In cuprinsul art. III alin. (2) teza Intdi din legea criticatd, cu privire la

legea aplicabild membrilor organelor de conducere ale administratiilor portuare



.selectati pe legislatia actuald [care] isi vor exercita mandatul conform
legislatiei actuale, tn cadrul administratiilor unde nu au fost demarate
proceduri”. Astfel, este lipsitd de finalitate intentia legivitorului de a clarifica
situatia membrilor organelor de conducere ale administratiilor portuare aflati in
functie la momentul intriirii in vigoare a legii care opereazd modificirile in
discutie, intrucat semnificatia sintagmei ,,legislatia actuald™ este dificil de decelat
in contextul actului normativ criticat.

93, Tn acest sens, Curtea refine ci, de principiu, normele tranzitorii ce ar
trebui si guverneze aceastd ipotezd ar trebui si aibd in vedere o ultraactivitate a
legii vechi. Totusi, trebuie avute in vedere prevederile art.62 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010,
potrivit cérora ,, Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la
data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de mod{fiéare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de bazd”. Ca atare, prin sintagma .legislatia actuald” se va
face trimitere chiar la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 astfel cum
va fi modificati si completati cu prevederile legii criticate in cauza de fatd, adica
o legislatie care va cuprinde noile criterii si proceduri reglementate de Insisi legea
supusi controlului Curtii Constitutionale.

94, Or, asa cum remarcd §i autorul prezentei sesizdri de
neconstitutionalitate, ca urmare a acestei ambiguititi redactionale, normele isi
pierd caracterul tranzitoriu, destinat realizarii trecerii de la reglementarea
anterioar la cea noud. Desi intentia legiuitorului a fost aceea de a clarifica situatia
persoanelor care ocupau, la momentul intrérii in vigoare a legii criticate, functiile
in discutie, Curtea constati cd prevederea legald analizatd este confuzi, jar din

cauza continutului normativ incomprehensibil, art.II din legea supusa controlului
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de constitutionalitate nu reugeste si clarifice situatia conflictuald sub aspect
intertemporal, generatd de succesiunea in timp a reglementarilor in materie.

95. In consecinta, Curtea constati ci este iluzoriu demersul legiuitorului
de edictare a unor norme tranzitorii pentru situatia persoanelor care au in prezent
calitatea de membri ai organelor de conducere ale administragiilor portuar, efect
contrar deopotrivd principiului legalitatii, consacrat la nivel constitutional, precum
si solicitdrii inifiale a Presedintelui Roméniei, formulate in cererea de reexaminare
intemeiata pe prevederile art.77 alin.(2) din Constitutie.

96. Pentru considerentele ardtate, in temeiul art.146 lit.a) si al art.147
alin.(4) din Constitutie, precum i al art.11 alin.(1) lit.A.a}, al art.15 alin.(1) si al

art.18 alin.(2) din Legea nr.47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Admite obiectia de neconstitufionalitate formulati de Presedintele
Romaniei si constatd cd Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.160/2020 pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului
nr.22/1999 privind administrarea porturilor si a céilor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public, precum si
desfagurarea activititilor de transport naval in porturi si pe caile navigabile
interioare, precum si pentru completarea art. 25 alin. (1) din Legea concurentei nr.
21/1996 este neconstitutionala.

Definitiva gi general obligatorie.



Decizia se comunicié Presedintelui Roméniei, presedintilor celor doui
Camere ale Parlamentului §i prim-ministrului si se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, ParteaI.

Pronuntati in sedinta din data de 13 decembrie 2023.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTTAL ALli

Mar ':Enaqm* he
ONST\

MAGISTRAT-ASISTENT,
Valentina Eirbﬁteagn/
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